Entwicklung der Berggebiete: Erwerbsstruktur
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Forcierter Strukturwandel Landwirtschaft Konsequenzen des Strukturwandels
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SAB Auswirkungen Strukturwandel

Agrarpolitik
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&B Berglandwirtschaft ist ein tragender Pfeiler

Verfassungsauftrag: Ableitungen:
1. Produktion landwirtschaftlicher  Versorgung der Bevoélkerung mit
Guter qualitativ hochstehenden,

einheimischen Lebensmitteln, auch
in Krisenzeiten

2. Erhalt dezentrale Besiedlung Raumordnungspolitischer Auftrag,
in Zusammenarbeit mit anderen
Politikbereichen

3. Pflege der Kulturlandschaft Basis fur Tourismuswirtschaft

Aktuelle Diskussion:
Ernahrungssicherheit
(Volksinitiative SBV)

'mB Entwicklung der Berggebiete: Wohin?

Entwicklungsrichtungen?

- ,Silicon Valais®
/" - Standortunabhéngige
it Produktionsformen dank IKT

s - Neue Dienstleistungen im Tourismus
’ L (vgl. z.B. Klimawandel)

= - Labelregion (z.B. UNESCO JAB)

- .
: -(..)

- Abgeltungen flir Ressourcennutzung
\ - Bewirtschaftung Landschaft
S als Ressource

- Abwanderung / Vorrang Natur

&B Relationen beachten

Zahlungsrahmen Agrarpolitik: 4 Mrd. Fr. pro Jahr

Jahrliche Leistungen NRP: 40 Mio. Fr. a-f-p
50 Mio. Fr. Darlehen

Verhaltnis 40:1

oder

NRP entspricht rund einer
Woche Agrarpolitik



BLW: Strategie 2025 AP2014-17 Art. 104 BV

Sichere-Versorgung
Pflege der Kulturlandschaft
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Dezentrale Besiedlung des Landes

1. Sichere und Férderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen

wettbewerbsfihige

Nahrungsmittel-

dukti " Ubergangsbeitrige
produktion un

-> Sicherstellung einer sozialvertraglichen Entwicklung
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starken Okologischer Leistungsnachweis OLN und Ressourceneffizienzbeitriage

-> nachhaltige Nutzung der natlirlichen Ressourcen

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien

Kulturlandschaftsbeitrage L Kulturlandschaftsbeitrage: Hangbeitrag

Nachhalige _

Produkton und
und Unter- nachhaltiger

Konsum
Vitalitét und
it des]
landiichen

» Zonenbeitrag Offenhaltung Reuns
- Nach Zonen unterschiedlich hoher Anteil des heutigen allgemeinen
Flachenbeitrags wird fir Offenhaltung ebener Flachen eingesetzt

R0 | heue | AP 20142017

1000

» Hangbeitrag
- Einfiihrung einer dritten Hangneigungsstufe (>50%), Ausweitung des
Hangbeitrags auf Talzone, Beitrag nach Steillandanteil Mahnutzung

Alpungsbeitrag
- Heutiger Smmerungszuschlag bei RGVE- und TEP-Beitragen pro NST

an Ganzjahresbetriebe 200

TZ Berg-und TZ Berg-und
Higelgebiet Higelgebiet
= Hanglagen (= Steillagen * extremeSteillagen

Sommerungsbeitrag
- Gleich hoher Beitrag fiir Schafe in Umtriebsweide mit Herdenschutz wie
fur Schafe mit standiger Behirtung

Fr. /ha
- 8 8 8 8



SARB Kulturlandschaftsbeitrage: Sommerungsbeitrag Direktzahlungen: Biodiversititsbeitrige

« Qualitatsbeitrag

- Heutige Beitrdge nach DZV (neu Stufe 1) und nach OQV (neu Stufe 2) zu 100%
vom Bund finanziert.

-> Zusétzliche Qualitatsstufe 3 fiir Objekte in Inventaren von nationaler Bedeutung
> Degression fiir Flachen mit OQV-Qualitét in den Bergzonen Il und IV aufgehoben
- Einfiihrung eines neuen BFF-Typs ,artenreiche Grinflachen im
Sémmerungsgebiet”.

Vernetzungsbeitrag

-> Definition von Standardmassnahmen und regionalisiertes Artenset fir Ziel- und
Leitarten

-> Degression in den Bergzonen Il und IV aufgehoben.

__ © NST Schafe, tbrige W eiden
__ = NST Schafe, Untriebsweide
= NST Schafe, standige Behirtung
= RGVE Milchkihe,-schafe, -ziegen
56-100Tage
= RGVE tbrige Tiere

heute AP2014-2017

Fr. /Normalstoss resp. GVE
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SAB Biodiversitatsbeitrage: Extensive Wiese Landschaftsqualitatsbeitrige

Ziel
» Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung
vielfaltiger Landschaften (auch im S6mmerungsgebiet)

Gezielte Unterstlitzung regionaler Anliegen wie Waldweiden, Bergackerbau oder
Erholungsnutzung

Finanzierung 90% durch Bund, aktuell 70 Mio. Fr., steigend auf ca. 100 Mio. Fr.

heute
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LWG 93-1-c:

regionaler und sektortibergreifender
Ansatz

Landwirtschaft muss im Zentrum stehen

Bsp.: - Agro Espace Leuk-Raron
- Landwirtschaft Saastal

-> Regionalpolitik und Landwirtschaft
nahern sind an!

Berg- und Alprodukteverordnung

"Berg™ und *Alp"- Verordnung - Erzeugungs- und Verarbeitungsgebiet
Bergprodukte

"Berg™- und "Alp"- Verordnung - Erzeugungs- und Verarbeitungsgebiet
Alpprodukte =

Schweizer
Bergprodukt

Schweizer
Alpprodukt

Zwischenfazit: Berggebiete in AP gut vertreten

Beginnend mit der AP2011 und noch starker mit der AP2014-17
profitieren die Berggebiete von neuen Instrumenten und Fordermitteln:

* Projekte zur regionalen Entwicklung
 Landschaftsqualitatsbeitrage

* Hohere S6mmerungsbeitrage

* Verzicht auf degressive Ausgestaltung Biodiversitatsbeitrage
* Zusatzliche Steillagenbeitrage ab 2017

» Offenhaltungsbeitrage

Die Agrarpolitik nimmt damit ihren Verfassungsauftrag der
dezentralen Besiedlung und Kulturlandschaftspflege wahr
und sucht die Verflechtung mit anderen Politikbereichen.
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SARB Erste Auswirkungen der AP 14/17

provisorisch

» Bisher erst provisorische Daten, ca. die halben Kantone
verfugbar

» Zahlen aus BL, GE, JU, LU, NE, SH, TG, VD, VS, ZG, FR, SO

sind in den Auswertungen enthalten

» Zahlen stammen aus den Geldanforderungen zu den

Schlussabrechnungen der Kantone

» Zahlen zeigen nur die Bundesausgaben. Die Kofinanzierung
der Kantone (z.B.: LQ und Vernetzung) sind darin nicht
enthalten

SAB Entwicklung der Direktzahlungen

Daten Provisorisch /
Auswahl von Kantonen

Fr./halN

Direktzahlungen pro ha LN und Zone

Tal Higel Berg1

Berg 2

u Differenz 2014 gegeniiber
2013

Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft

SAB Entwicklung der Direktzahlungen

Daten Provisorisch /
Auswahl von Kantonen

Total Direktzahlungen pro Zone

700 220%
600 190%
500 160%
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= Direktzahlungen 2013
m— Direktzahlungen 2014
e 2014 20 2013

«Talregion: - 31 Mio. Fr.
*Bergregion: + 10 Mio. Fr.
*Sémmerung: + 20 Mio. Fr.

)

SAB Entwicklung der Direktzahlungen

*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft

Daten Provisorisch /
Auswahl von Kantonen

Veranderung DZ 2014 gegeniiber DZ 2013

Direktzahlungen nach Betriebstyp im Berggebiet,

= 150 Kombiniert Verediung
120 Verkehesmich

w120 Plerde/Schafe/Ziegen
» 120 Mutterkiihe

® 120 Anderes Rindvieh

® 110 Weinbau

*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft




Verdnderung der Direktzahlungen in Prozent

120 Schweine -1% 0% 1% 2%,

120 Verkehrsmilch -5%] -5% -2%)| 3% 6% 14%
150 Kombiniert Andere/

‘erkehrsmilch -6% -2%] -2%
150 Kombiniert Mutterkiihe 0% 2% 11%|

150 Kombiniert Veredlung -2% -1% 1% 1%l 3%

*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft

7N
Daten Provisorisch /
Auswahl von Kantonen
Veranderung 2014 zu 2013

Betriebstyp [Talzone |Hii

110 Ackerbau -3%] 3%

110 Andere Spezialkulturen -3%] 3% 16%

110 Weinbau 5% 12%) 6%

120 Anderes Rindvieh -2%] -1%] 1% 7% 13%

120 Mutterkiihe -3%] -2%] 1% 7%, 1% 17%

120 Pferde/Schafe/Ziegen -5%) -1%) -1%) 2%) 7%, 14%]

Daten Provisorisch /

9 u ng GMF Auswahl von Kantonen

W
(1]

(=3
(1]

-
—
—

g
Anteil Daurgriinflichen mit GMF nach Zone
9% 1
so%
70%
6% 1+
S0%
e W Anteil GMF
ao%
0% 1
20%
10%
Tal Higel Berg1 Berg2 Berg3 Berg4
*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft

Daten Provisorisch /

W Betei 'gung BFF Auswahl von Kantonen

Entwicklung der BFF Q1 Flachen nach Zone

S0% 160%

/"/
—
35% e
E—
30% 100%
20% 70%
15%
| I I I )
0% 10%

Tal Higel Bergl  Berg2  Berg3  Bergd
Zone

W Anteil BFF 2013

— Anteil BFF 2014

Antell BFF an LN
]
*

Entwicklung BFF 2014
gegeniiber 2013

Entwicklung 2014gegeniiber 2013

S

v
x®

*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft

n “
’ agm . Daten Provisorisch /
SAB Beteiligung Landschaftsqualitat Auswahl von Kantonen

LQ-Beitrag pro ha LN, nach Zone

120
100
3
2 80
<
& mLQ_HA_IN_GIB
60
a0
20
0
Tal

Hiigel erg1 Berg2 Berg3 Berg4
Zone

*Quelle: Bundesamt fiir
Landwirtschaft



Daten Provisorisch /

SAB Steillagenbeitrag pro ha LN Auswahl von Kantonen Fazit zur AP2014-17

Die AP2014-17 wirkt so wie geplant:

Steill beit ha LN e . .
oAgeIReRIas profa -> Neue Instrumente fir landliche Entwicklung greifen

60 0%

" - -> Besserer Schutz der Herkunft -> Steigerung Wertschépfung

w0 ao% g -> Zusatzliche Mittel fur Berglandwirtschaft und Alpwirtschaft
3

$

gx o i -> Dadurch wesentlicher Beitrag zur Erfiillung der Vorgaben der
L —Stellagenbeitrag pro ha IN

" - et Bundesverfassung

o e

. = l - Aktuelle Diskussion:

TS Wogel  Berg1l  Berg2  Bergd  Berga Herbstpaket 2015 und AP2018+: Es stehen Forderungen im Raum,

wieder Mittel ins Talgebiet zuriickzuverlagern.

*Quelle: Bundesamt fiir

Landwirtschaft Die Berggebiete missen hier ihre Position verteidigen!

SAB Forderungen SAB zur Weiterentwicklung der AP

« Stabile Rahmenbedingungen (Abkehr von 4-jahrlichen Reformen)
* Teilweise Wiedereinflihrung tierbezogener Beitrage

* Ungeldst: Abbau administrativer Hemmnisse

» Weitere Verbesserung der sektoriibergreifenden Koordination

* Beitrag zur Umsetzung der Strategie Maissen

()

(Strategiepapier der SAB zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik nach 2018 auf:
http://www.sab.ch/Agrarpolitik.844.0.html)




Hilft uns die Raumplanung weiter?

1. Teilrevision RPG: Siedlungsverdichtung nach innen
2. Teilerevision RPG: ,Chriisimisi*
Umweltpolitik: Der landliche Raum als Naturreservat?

Aktualisierung BLN

Aktionsplan Biodiversitat

,Grine Wirtschaft*

CO2-Abgaben / Energielenkungssystem
Planwirtschaft fir Energieausbau (ES2050)
()

&B Beurteilung RPG2

1. Notwendigkeit der Revision fraglich

2. Falscher Zeitpunkt

3. Fehlende Zielorientierung

4. Uberladene Vorlage mit zu vielen Revisionspunkten
5. Kaum materieller Nutzen flir Berggebiete

6. Zentralistische Eingriffe

7. Fehlendes Aufzeigen der Konsequenzen

-> Riickweisung mit Auftrag, Vorlage auf wenige prioritare
Themen zu fokussieren.

e

Zweite Teilrevision RPG - die Themen

7. Bessere Koordination Umwelt — Raumplanung

8. Wohnbauférderung (nachtraglich eingefiigt)

SAB
1. Bundesplanungen
2. Kantonsplanungen
3. Funktionale Rdume
4. Schutz des Kulturlandes
5. Bauen ausserhalb der Bauzonen
6. Planen im Untergrund

£

Waldflachenzunahme nach Wirtschaftsregionen

rﬂ,ﬁ 0%

+3%

7 0% AN
+2%

{
+8%

+3% :
+14%

0%

+1%
+2his 5%
+Bhis 10%
+11 his 15%
Gber +15%

Schweiz: + 8%

Quelle: LFI 3



1x Kanton Glarus

Kanton
St. Gallen

W 4.75% bsi16.58% 0.24% bis 1.67%
N 2.53% bis 4.75% -0.17% bis 0.24%
I 1.67% bis 2.53% [ ausserhalb des Untersuchungsgebietes

Anteil der Landwirtschaftsflachen unterhalb der Waldgrenze, die zwischen
1985 und 1997 eingewachsen sind. Abgrenzung der Regionen nach IHG.

Zunahme der Waldflache 1993/95 - 2004/07:
59500 Hektaren (ca. Kanton Glarus)
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Vor allem Sommerungsgebiet und Randlagen ief greifende Veranderungen auf Gemeindeebene

" “ |
Prozentuale Veranderung Embd 1985 - 1998
Waldflach auf L irtschaf
160%

100.0 -
40000 0.0 |

60.0 1
35000 { 40.0 1

200 1
30000 |

0.0 1

25000 -20.0

-40.0
20000 | -60.0

-80.0
15000 | -100.0

> )
10000 { & J i @ .
[ ‘ ’ S
o NN = . ! $ . &
Tal Higel Berg 1+ 11 Berg Il + IV Sammerungsgebdiet AN .
< R &
uelle: WSL, Schlussbericht WasAlp 2006 . T .
Q P Quelle: Bericht SAB zur Dereliktion im Kanton Wallis, 2004

%

in Hoktaren




Ersatzaufforstungsflachen in einem intensiv genutzten Alpental
bei gleichzeitig starkem nattrlichem Einwuchs in den Hanglagen??

Sektoriibergreifende Lésungen

Revision Waldgesetz Revision Raumplanungsgesetz

* Relativierung Ersatzpflicht « Stellenwert Landwirtschaftszone

* Einflhrung statischer Waldbegriff ~ + Wald in die kantonale
Richtplanung einbeziehen

Agrarpolitik 2014 - 17 Weitere Bereiche
» Erhéhung Sémmerungsbeitrage * Regionalpolitik

» Erhéhung Hangbeitrage * Tourismuspolitik
 Landschaftsqualitatsbeitrage » Grundversorgung
 Weiterfihrung regionale Projekte o (...)

» Grundsatz dezentrale Besiedlung

Flexibilisierung Waldflachenpolitik

Teilrevision Waldgesetz

Ausldser: Motion Imoberdorf, umgewandelt in Kommissionsmotion
» Rodungsverbot bleibt bestehen

» Wegfall Realersatz in Gebieten mit natirlichem Waldzuwachs

» Gemeinden koénnen neu statische Waldgrenzen festlegen

-> Waldausdehnung kann durch Raumplanung reguliert werden.

-> Entsprechende Bestimmung auch in RPG2 vorgesehen.

In Kraft seit 1. Juli 2013

Handlungsbedarf - Landwirtschaftsflachen

Landwirtschaftsflache

Bergzone

Siedlung und
Infrastrukturen

Gewasserraum
< und OQV
N

Talgebiet

Graphik BLW
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BLN, Auenschutzgebiete, Hochmoore, Wasserreservate, Waldreservate, Nationalpark

Akzentverschiebung der Berggebietspolitik

i
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Das Korsett ist zu eng geschniirt

= —.'j

5\ 0 Mg ‘ ¥ 7-_ Lk -
Diese Berggemeinde mdchte zur Energiewende beitragen
und Arbeitsplatze schaffen, doch sie darf nicht...

Strategie des Bundes fiir die Berggebiete (2015)

Vision flr eine nachhaltige Entwicklung der Berggebiete und landlichen Raume der
Schweiz

Die Berggebiete und landlichen Raume leisten in ihrer Vielfalt und mit ihren
spezifischen Potenzialen einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der
Schweiz.

Fir Wohn- und Arbeitsstandorte bestehen langfristige Entwicklungs-perspektiven und
eine gesicherte Qualitat der Erholungsgebiete und Naturrdumen bei gleichzeitiger
produktiver Nutzung der funktionalen Beziehungen mit den Agglomerationen.

Innovative und unternehmerische Akteure sind in der Lage, auf kommunaler und
regionaler Ebene zusammen mit Bund und Kantonen und im internationalen Austausch
zukunftsorientierte Antworten auf die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen
Herausforderungen zu entwickeln.

Gemeinsam mit den urbanen Raumen pragen die Berggebiete und landlichen Raume
die Identitat, das Image und damit die Entwicklung der Schweiz.



Strukturwandel -> Gegenrichtung?

7Y
Berg- und Alpprodukte-VO, PRE, QuNaV, LQB, ....
Grundversorgung reorganisieren -
z.B. Blirgerservicezentrum 15| Gde.verwaltung
- Restaurant Schule

Coiffeur Post Kirche

Baugewerbe Schreinerei Forstbetrieb

Neupositionierung Wertschoépfungskette

" ; Total:
Tourismus Holz schliessen

<44 Arbeitsplitze

7N
SAB Fazit

* AP2014 — 17 wirkt in richtige Richtung. Erreichtes verteidigen, stabile
Rahmenbedingungen wichtig fir Landwirtschaft. Abbau administrativer
Hemmnisse!

* Die Sektoralpolitiken nahern sich an:

- AP2014-17 (PRE, LQB, BFF, Berg-/Alpzeichen, Offenhaltungsbeitréage usw.)
- Waldwirtschaft: Flexibilisierung Rodungsersatz
- RPG: Siedlungsentwicklung nach innen, Wald in Richtplanung
integrieren, statische Waldgrenze
- NRP: Férderung von Wertschépfungssystemen

-> Handlungsbedarf: Umweltpolitik!

Strategie des Bundes fiir Berggebiete und landliche Raume als neues
Ubergeordnetes Dach -> Konkretisierungsbedarf!

| | "
SAB Der politische Rahmen: eine Grossbaustelle

NFA Raumplanung .
Finanzpolitik Raumkonzept Schweiz  Agrarpolitik
Aufaabeniberprii Revision(en) RPG AP2014-17, AP2018-x
ufgabenuberprufung - Lex Koller / Zweitw. Bilaterale Abkommen
Einheitssatz MWST
KAP

Einflussnatjme SAB

------------------- Tourismus
. Tourismusgesetz
Sondersatz MWST

atur- und " Verkehr

—_—r Berggebiete /
Landschaftsschutz an = ° Infrastrukturfond
Pérke, Aufwertung BLN Landliche Raume — Fagl O

- Wolfskonzept /Bar e K Netzbeschluss Strasse
/ ZEB/ FindV

Guterverlagerung
Waldgesetz Regionalverkehr + KTU

Freizeitverkehr
Mobility pricing?

Energiepolitik Telekom
Energieperspektiven 2050 POSt Letzte Meile

Anpassung Wasserzins vollstandige Marktéffnung Grundversorgung
Restwassermengen Weitere Grundversorgung? Privatisierung Swisscom
StromVG / erneuerb. En. RTVG: Gebiihrensplitting

Reorg. Poststellennetz



